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 Németh Istvánné gazdálkodási előadó

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) 70. §-a értelmében a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a tárgyévi költségvetés háromnegyedévi teljesítéséről készített tájékoztatóval egyidejűleg november 30-ig, (a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig) köteles megtárgyalni a képviselő - testület.

Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Kormányrendelet 28. §-a alapján a költségvetési koncepciót a pénzügyminiszter által kiadott tervezési tájékoztatóban foglaltakhoz igazodva, a helyben képződő bevételi források, valamint az ismert kötelezettségek, az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek következő költségvetési évre vonatkozó feladatai figyelembevételével kell összeállítani.

Fentiek alapján Feldebrő Községi Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját (továbbiakban: Koncepció),  az alábbiakban javasoljuk meghatározni.

I. Általános tendenciák

A Magyar Köztársaság Kormánya összeállította a 2011. évi költségvetési törvény tervezetét, melyet 2010. november hó 2. napján benyújtott az Országgyűlésnek (T/1498.számú törvényjavaslat, továbbiakban: Törvény-tervezet).

A Törvény-tervezetben foglalt információk, valamint az időközben a normatíva igényléshez kapcsolódó mutatószám felméréshez kiadott tájékoztatók és útmutatók, továbbá az önkormányzat 2010. évi költségvetéséről szóló rendelete háromnegyedévi végrehajtásának tapasztalatai alapján szükséges a 2011. évi költségvetési rendeletalkotás folyamatának megkezdése, s ezzel összefüggésben első lépésként a Koncepció elkészítése.

A Koncepció elkészítése során az alábbi, a Törvény-tervezetben megfogalmazott makrogazdasági, s ezen belül az önkormányzati alrendszert érintő szempontokat kell figyelembe vennünk: 

A Kormány szerint a magyar gazdaságot jellemző folyamatokat, így a gazdaság teljesítőképességét, 2011-től egyrészt a globális világgazdasági válság negatív hatásainak kifutása, másrészt a kormányzat új, növekedésorientált gazdaságpolitikájának alkalmazása révén várhatóan mind a külső, mind a belső feltételek oldaláról a megelőző időszaknál kedvezőbb tendenciák alakítják majd. 

A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában a gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett. Ezek középpontjában – az Új Széchenyi Terv célkitűzéseivel összhangban – a gazdaság növekedési potenciáljának növelése érdekében a vállalkozási tevékenység serkentése és a versenyképesség növelése áll, kiemelten a magyar kis- és középvállalkozások (KKV) tekintetében.

A kedvezőbbé váló külső és belső feltételek között a gazdaság már 2011-ben is dinamikusabbá válik, a GDP növekedése elérheti a 3%-ot. Ez az ütem – szemben a 2010-ben várható 0,8%-os mértékűvel – már nem kizárólag a külső kereslet által hajtott exportnövekedésre alapozódik, hanem abban meghatározó szerephez jut a lakossági és vállalati fogyasztás és a beruházás is. 

A személyi jövedelemadó eddigieknél alacsonyabb mértékkel történő egykulcsossá alakítása, és a bevezetésre kerülő családi adókedvezmények rendszere érezhető módon csökkenti a lakosság adóterhelését, egyben növeli rendelkezésre álló jövedelmét. Várhatóan megkezdődik a banki hitelaktivitás újbóli élénkülése is, javítva a háztartások potenciális jövedelmi helyzetét. A háztartások fogyasztásában – az előző évekbeli csökkenés után – 2011-ben lényeges, 2,6%-os növekedés várható. E mögött a lakosság jövedelmi helyzetének érdemi javulása áll, amelyet a kedvező adórendszerbeli változás és a versenyszférában foglalkoztatottak növekvő száma eredményez. 

Az infláció üteme 2011 egészében 3,5% körülire csökkenhet, amihez hozzájárulhat a hatósági árak alakítása is.

A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2011-ben hitelforrások nélkül több mint 3100 milliárd forinttal gazdálkodhatnak. Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és átengedett személyi jövedelemadó révén – mintegy 1130 milliárd forintot biztosít, amely a 2010. évi korrigált előirányzat 104,5%-a.

Az összehasonlító szerkezet érdekében a 2010. évi országgyűlési előirányzatot korrigálni kell a kereset-kiegészítés megszűnésének, az önkormányzati közcélú munka helyett egységes, az állam által biztosított közfoglalkoztatás megteremtésének pénzügyi hatásaival.

A közfoglalkoztatás eddigi bonyolult és egyes elemeiben pazarló rendszerét megalapozottabb, az értékteremtő munkát elismerő, egyszerűbben áttekinthető és finanszírozható Nemzeti Közfoglalkoztatási Program váltja fel. Ennek keretében megszűnik az önkormányzati közcélú foglalkoztatás, a munkaügyi központok által szervezett közhasznú foglalkoztatás és megszűnik a hagyományos központi önkormányzati közmunkaprogram. Helyben a munkaügyi központok döntenek az önkormányzatok közfoglalkoztatási programjairól, új elemként a kis- és közepes vállalkozások is bevonásra kerülnek a leghátrányosabb munkanélküliek közfoglalkoztatásába.

A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program lényege, hogy az állam egységes rendszerben, azonos forrásból, azonos értékeken, prioritásokon alapuló szabályozás mentén nyújt pályázatos támogatást a (közfoglalkoztatással érintett) többlet munkahelyek létrehozására. A közfoglalkoztatás közmunka révén valósul meg. A hosszabb időtartamú közfoglalkoztatási programokban uniós források is mozgósításra kerülnek a képzésekre. A cél, hogy a közmunka az értékteremtés mellett az elsődleges munkaerőpiacra vezető szakképzéshez is utat nyisson. A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program egyik lényegi eleme, hogy közfoglalkoztatási támogatás automatikusan nem jár. A támogatások csak abban az esetben kerülnek folyósításra, ha a támogatott képes alátámasztani, hogy a foglalkoztatás értékteremtő, költségigénye megalapozott, garantálja, hogy bővül a munkahelyek száma és mindezt ellenőrizhető, elszámoltatható módon valósítja meg. Az előbbiek érdekében munkanélküliek kizárólag a munkaerő-piaci szervezet közvetítésével kerülhetnek a közfoglalkoztatási rendszerbe. A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program keretében megvalósuló foglalkoztatás mellett a valóban munkaképes, de munkával nem rendelkezők bérpótló járandóságot kapnak. Az ellátásra való jogosultságot az önkormányzat állapítja meg és a juttatást folyósítja. A közfoglalkoztatás visszautasítása a törvény erejénél fogva automatikusan kizár a további ellátásból.

A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program megvalósítására a Munkaerőpiaci Alapban rendelkezésre álló forrás 2011-ben 64 milliárd forint, az önkormányzatoknál a bérpótló járandóságra mintegy 48 milliárd forint forrás jut.

A központi költségvetés kompenzálja az önkormányzatok számára az egyenes ági öröklés és ajándékozás illetékmentessé tétele, illetve a vállalkozások kommunális adójának eltörlése kapcsán kieső önkormányzati bevételeket.

Az önkormányzati feladatellátásban – jellemzően a gyermekétkeztetés, a szociális ellátás területén – jelentkező létszámbővülés forrását is támogatásnövekmény biztosítja.

A 2010-ben elindult, a társult formában működtetett, kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények fejlesztése, felújítása mellett új támogatási cél a települési önkormányzatok, illetve a többcélú kistérségi társulások tulajdonában, fenntartásában lévő iskolai és utánpótlás-sport infrastruktúra fejlesztése, felújítása, valamint az ART mozik technikai korszerűsítése.

A támogatási rendszer egyszerűsítése és áttekinthetőbbé tétele érdekében több területen csökken a normatív hozzájárulások száma: a szociális alapszolgáltatások jogcímrendszere egyszerűsödik, a közoktatás területén az alapfokú művészetoktatáshoz, a kollégiumok működtetéséhez kapcsolódó összes hozzájárulás az ágazat alapnormatívájában jelenik meg. 

Szintén a támogatások jobb áttekinthetőségét szolgálja, hogy a korábbiakban egyedi pályázati típusú igénylés helyett a jövőben normatív módon jutnak el egyes források az önkormányzatokhoz. Ilyenek az informatikai támogatás, az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása, óvodáztatási támogatás stb.

A települési önkormányzatok jövedelemkülönbség mérséklési számítása is egyszerűsödik. Alapjává a korábbi – év közben folyamatosan változó – adat helyett mindig a két évvel előbbi tény adóerőképesség válik. Ugyanúgy, ahogyan a jövedelemkülönbség mérséklés másik tényezője, a helyben maradó személyi jövedelemadó is mindig a két évvel korábban bevallott és településre kimutatott összeggel szerepel a számításban. Így szükségtelen az eddigi bonyolult igénylés és elszámolás, továbbá megszűnik az önkormányzatok tervezésében az ebből fakadó bizonytalanság.

A költségvetési törvény tervezete javaslatot tesz helyi önkormányzati fejezeti tartalék létrehozására. A cél az, hogy az Országgyűlés által a helyi önkormányzatok számára jóváhagyott támogatások az önkormányzati alrendszeren belül kerüljenek felhasználásra. Ezért ezt a keretet növeli az önkormányzatok évközi lemondásának és pótigénylésének, valamint év végi elszámolásának egyenlege.

Az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatásának feltételrendszere az elmúlt években folyamatosan szigorodott, algoritmusa egyre bonyolultabbá vált. A döntés-előkészítés pedig egyre inkább szem elől tévesztette a települések valós pénzügyi helyzetét. Így egyre kevesebb önkormányzat vált jogosulttá az alanyi támogatásra. Az egyéb támogatásból pedig egyre több önkormányzat részesült. Indokolt ezért a két támogatási jogcím „összevonása”. A tervezet egyszerűsíteni javasolja a támogatásigénylést, hiszen a Kincstárban az önkormányzati rendszeres adatszolgáltatásokból rendelkezésre állnak a megalapozott döntés-előkészítéshez szükséges adatok. A támogatási szükséglet megítélésekor a hangsúly áttevődhet az önkormányzatok konkrét pénzügyi helyzetének értékelésére.

Folytatódik a társulásban történő feladatellátás ösztönzése, amelynek következtében tovább erősödhet a szakmai és pénzügyi szempontból is hatékony közszolgáltatást biztosító feladatellátás.

A közalkalmazotti és köztisztviselői illetményrendszer vonatkozásában, a Törvény-tervezet 2011-re a köztisztviselői illetményalap, a közalkalmazotti pótlékalap mértékét, valamint a közalkalmazotti illetménytábla bértételeit, a teljesítményösztönzésre szolgáló keretösszeget az előző évivel azonos mértékben rögzíti. Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009 (XII. 19.) Korm. rendelet 85. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kereset-kiegészítést kell tervezni. A mérték vetítési alapja a keresetbe tartozó juttatások előző évi bázis előirányzata, mértéke változatlanul 2%.

II. Feladatellátás változása

A 2011.évben az Önkormányzat feladataiban alapvető változással nem kell számolnunk. 

III. Bevételek

Központi költségvetés támogatása

A Törvény-tervezet és az ehhez kapcsolódó szöveges indoklásban rögzítettek alapján, a koncepció mellékletében  mutatjuk be a normatíva igényléshez leadott mutatószám-felmérés alapján a központi költségvetésből az önkormányzatot megillető támogatás várható összegét.

Normatív állami hozzájárulás

Ezen a jogcímen az önkormányzat a fenntartásában működő intézmények után igényelhet támogatást. A támogatás jogcímeiben az alábbiak várhatók:

· Változatlan marad a körjegyzőségek működtetéséhez kapcsolódó alap-hozzájárulás és ösztönző hozzájárulás mértéke

Egyéb, kötött felhasználású normatív támogatások

Az Önkormányzat ezen a jogcímen a Költségvetési törvény 8. számú mellékletében rögzített feltételek szerint az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás feladatainak ellátásához, igényelhetett támogatást 2010-ben. Változás az idei évhez képest,hogy az önkormányzat csak az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése címén igényelhet támogatást ebből a mellékletből.

Központosított előirányzatok

A Törvény-tervezetben ezen a jogcímen az önkormányzatot a bérpolitikai intézkedések támogatása érinti. 

Saját bevételek

Az intézményi saját bevételeinek tervezése esetében érvényesülni kell annak az elvnek, hogy a 2011. évi tervezett bevételeknek – a háromnegyedévi beszámoló tapasztalatai alapján – el kell érnie az egyszeri jellegű bevételek nélkül számított 2010. évi tényleges bevételek prognosztizált inflációval növelt szintjét. Az önkormányzatnak és intézményeinek továbbra is élnie kell minden olyan pályázati lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthatunk akár működési, akár felhalmozási célú támogatásokhoz, átvett pénzeszközökhöz.
IV. Kiadások

Az Önkormányzat 2011. évi kiadási előirányzatait elsősorban a bevételi oldalon meghatározó elvekkel összhangban lehet tervezni. Az előirányzatok meghatározásához a 2010. évi teljesítési adatok nyújtanak bázist.

Működési kiadások

Személyi juttatások és munkaadókat terhelő járulékok

A Törvény-tervezet közalkalmazotti és köztisztviselői illetményrendszer vonatkozásában a illetménytábla bértételeit változatlanul hagyta. 

A Törvény-tervezet alapján:

· jutalom nem tervezhető;

· a cafetéria juttatás 2011-ben legfeljebb 200 ezer Ft/fő összeggel tervezhető;

· A köztisztviselői illetményalap 38.650,- Ft, a közalkalmazotti pótlékalap 20.000,- Ft marad.

· a Kjt. 66/A. §-ának (2) bekezdése szerinti vezetői illetményalap továbbra is 120 e Ft,

A foglalkoztatókat terhelő járulékok az alábbiak szerint változnak a Törvény-tervezet alapján:

· A személyi jövedelemadó esetében a 2011. évtől valamennyi jövedelem (beleértve a 2010-ben elkülönülten adózó jövedelmeket is) tekintetében az alkalmazandó adó mértéke egységesen 16%.

· A „szuperbruttósítás” intézménye (azaz, hogy a személyi jövedelemadó alapja a bruttó jövedelmek munkáltatói, kifizetői 27%-os járulék-, illetve eho-mértékkel növelt összege) 2011-ben nem változik, 2012-ben a „szuperbruttósítás” mértéke a felére, 13,5%-ra csökken, 2013-tól pedig megszűnik a vonatkozó szabályozás.

· A 2011. évtől jelentősen átalakul a nem pénzbeli, illetőleg béren kívüli juttatások adózása. Egyes pénzbeli és nem pénzbeli béren kívüli juttatások esetén a kifizetőnek a juttatás értéke 1,19-szerese után 16%-os mértékű adót kell fizetni, és ezen juttatások járulékmentesek. Ilyen juttatásnak minősül 2011-től többek között – meghatározott korlátok között – az üdülési csekk, a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet formájában juttatott bevétel, a megújulási kártya-számlára utalt támogatás, a munkáltató által biztosított ingyenes vagy kedvezményes internethasználat. Az adótörvényben meghatározott szűk körben a nem pénzbeli juttatások után a kifizetőt terheli a személyi jövedelemadó (a juttatás értéke 1,19-szerese után 16%-os mértékben) és járulék/hozzájárulás-fizetési kötelezettség (ide tartoznak például azon juttatások, amelyeknél nem állapítható meg külön-külön a magánszemély által megszerzett bevétel nagysága). Az egyéb juttatások az összevont adóalap részeként, a „szuperbruttósítás” szabályait követve adókötelesek, és így a juttatások utáni személyi jövedelemadót a magánszemély fizeti, és mind a magánszemélyt, mind a kifizetőt terheli járulék- vagy egészségügyi hozzájárulás-fizetési kötelezettség is.

Dologi kiadások

A dologi kiadások tervezésének alapját az egyszeri jellegű kiadások nélkül számított korrigált 2010. évi teljesítési szinten kell meghatározni, azonban szükséges figyelembe vennünk a 2011. évre prognosztizált árszínvonal emelkedést, és az intézményi struktúrában ez évben bekövetkezett változások évesített hatásával. 

· A dologi kiadásokon belül kettő jelentős tétellel kell számolnunk:

· A Törvény-tervezet által rögzített 3,5 % infláció,

· 25% - os ÁFA

A fentiekben ismertetett emelkedések egy része a fenntartott intézmények vonatkozásában kompenzálható a térítési díjakban, a fennmaradó része csak nagyon visszafogott és takarékos gazdálkodás mellett finanszírozható. 
Támogatásértékű kiadások, egyéb pénzeszközátadás

Az önkormányzatnak a bevételi oldallal összhangban fenntartói támogatásként kell tervezni a körjegyzőség és a közös fenntartású általános iskola és óvoda működtetéséhez átadott pénzeszközt.

Felújítási és felhalmozási kiadások

A felújítási és felhalmozási kiadások tekintetében a fennmaradó felhalmozási forrásból javasoljuk felhalmozási tartalék képzését, amely a különböző pályázatokhoz kapcsolódó önerő biztosítását szolgálhatja.

Tisztelt Képviselő - testület !

A koncepció mellékleteként mutatjuk be a központi költségvetésből az önkormányzatot  megillető támogatás várható összegét az 1. számú mellékletben, a 2. számú mellékletben pedig a 2011. évi kiadások várható alakulását, valamint a képződő hiány összegét.

Kérem a Tisztelt Képviselő - testületet, hogy a 2011. évi költségvetési koncepcióról szóló előterjesztést megvitatni, s abban döntést hozni szíveskedjen.

F e l d e b r ő , 2010. november hó 4. napján

P.H.

                                                  tisztelettel:

      Kelemen József s.k.

       P o l g á r m e s t e r

Határozati javaslat

F e l d e b r ő   Községi Önkormányzat Képviselő - testülete a „Javaslat Feldebrő Községi Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciójának megtárgyalására” című előterjesztést és meghozta az alábbi határozatot:

A Képviselő – testület a 2011. évi költségvetési koncepciót annak mellékleteivel együtt elfogadja, s egyben felkéri a körjegyzőt, hogy az Önkormányzat 2011. évi költségvetési rendelet-tervezetét a koncepcióban foglaltak szerint készítse el, és felhatalmazza a Polgármestert, hogy azt az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII törvény 71. § (1) bekezdésében meghatározott határidőig terjessze a Képviselő - testület elé.

Határidő:
értelem szerint

Felelős:
Kelemen József polgármester



dr. Nagy Tibor János körjegyző

Bevételek 2011. /terv/













    eFt

Állami támogatások

Településüzemeltetési, igazgatási sport- és kulturális fel.


 
3.600




fő x 2.769 Ft 

Lakott külterület 









       3
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SZJA helyben maradó része
(2010.évi)




 
9.300

SZJA kiegészítés (2010. év)






          29.825

Pénzbeni szociális juttatás (2010) 







8.970

Szociális étkeztetés









1.107




       20 x 55.360 =

Állami támogatás összesen:






      52.825

Saját bevételek

Működési bevételek







            3.000

Adók (gépjármű, kommunális, iparűzési)




          14.000

Mozgókönyvtári sz.                                                                                                 
   600

Mezőőri támogatás







                           600

Saját bevétel összesen:







          18.200

Kisebbségi önkormányzat






                           566

BEVÉTEL ÖSSZESEN:







          71.591

Kiadás 2011. /terv/













eFt

Közutak üzemeltetése    



  



               625

Lakó ingatlan
üzemeltetés


 




   
  187

Nem lakó ingatlan üzemeltetés





 

   200

Igazgatási tevékenység 





 

          13.800

Város és községgazdálkodás





 
          12.730

Köztemető








 

   150

Közvilágítás










3.600

Rendszeres szoc. pénzbeni ell.







1.490

Időskorúak járadéka








    32

Lakásfenntartási támogatás






 
   200

Lakásfenntartási méltányos







   200

Ápolásidíj  (alanyi)








   496

Ápolásidíj (méltányos)








   340

Átmeneti segély









   200

Temetési segély







 

  100

Közgyógy ellátás









   250

Köztemetés










   100

Háziorvosi szolg.









   770

Konyha 









          10.860

Szociális étkeztetés









1.635

Közművelődési tevékenységi







   643

Könyvtár 










3.420

Kisebbségi önkorm.









   566
























          52.594

Felhalmozás

Részvény ( 2009, 2010, 2011)







4.500

Átadott pénzeszköz







         20.000

KIADÁS ÖSSZESEN:






                     77.094
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